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UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
CONSEJO UNIVERSITARIO

RESOLUCION N° 515-2021-CU
L.ambayeque, 04 de noviembre del 2021

VISTO:

El Expediente N° 05-TH-18 (6508-2018-SG) con todos sus acompafiados, sobre el procedimiento
disciplinario ético seguido gontra del alumno don Erick Alejandro Cortez Ruiz por comportamiento inadecuado
en contra del docente Dr. don José Eloy Gamonal Guevara; y el acuerdo de Consejo Universitario en Sesion
Extracrdinaria Virtual N° 038-2021-CU, de fecha 26 de octubre de 2021, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que cada universidad es auténoma en su
régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmice; y que las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

Que, el articulo 8° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, y ef articulo 9° del Estatuto de la Universidad
sefalan que el Estado reconoce la autonomia universilaria, la misma que es inherente a las universidades y se
ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley universitaria y las demas normas aplicables.

Que, el articulo 1° del Reglamento det Tribunal de Honor, sefiala que regula ef comportamiento de los
docentes y de los estudiantes de pregrado, establece sus deberes y derechos, norma el procedimiento
disciplinario y determina las sanciones a los que atentan contra los derechos individuales y los bienes de la
Universidag Nacional Pedro Ruiz Gallo.

Que, el articulo 6° del Reglamento del Tribunal de Honor, sefiala que el Tribunal de Honor es el
encargado de la instruccion, calificacidén y decision de los procedimientos seguidos por las autoridades
universitarias contra los profesores y los estudiantes por las infracciones a los deberes determinados como

causas graves,

Que, el artfculo 14° del Reglamento del Tribunal de Honor, establece que las decisiones del Tribunal de
Honor se elevan a Consejo Universitario.

Que, debe indicarse que el Dr. don Carlos Martinez Oblitas en su calidad de Decano de la Facultad de
Derecho y Giencias Politicas de la UNPRG comunica al Tribunal de Honor de esta Casa Superior de Esludios
conforme al Oficio N # 036-2018-FDCP del 31 de enerc de 2018, los hechos generados por el alumno don Erick
Alejandro Cortez Ruiz por comportamiento inadecuado en contra del docente Dr, don José Eloy Gamonal

Guevara,

Que, precisamente, es asi que con Informe s/n del 22 de enero del 2018, emitido por el docente Dr. don
José Eloy Gamonal Guevara, el cual pone en conoclmiento de los hechos que obran enla materia de la denuncia
ante el Decanc, representado por el Dr. Carlos Manuel Martinez Cblitas, en el cual proporciona las pruebas
respecto del comportamiento inadecuado del alumno don Erick Alejandro Cortez Ruiz hacia el docente antes
aludido durante el desarrollo del control de lectura: "informe Final de la Comisidon de la Verdad y la
Recongciliacién”, levado a cabo como parte de la evaluacién del Curse Teoria del Poder perteneciente a la
Escuela de Ciencias Politicas a cargo del docente Dr. don José Eloy Gamenal Guevara.

Que, precisamente, es con fa actuacion administrativa consistente en el Oficio N © 145-2018-THUNPRG,
del 26 de junic de 2018 suscrito por los miembros del Tribunal de Honor, por medio del cual se requiere la
declaracion personal del alumno denunciado don Erick Alejandro Cortez Ruiz lo que se hace por encontrandose
avocado el Tribunal en la investigacién disciplinaria ética a ralz de la denuncia realizada por presunto
comportamiento inadecuado en el desarrollo de control de lectura del curso Teorfa del Poder respeclo del
docente Dr. don José Eloy Gamonal Guevara procediendo a citarlo para rendir su declaracion personal para el
dfa 05 de julio de 2018.

Que, debe indicarse que mediante la actuacion administrativa contenida en el Oficio N 145-2018-
THUNPRG, del 26 de junio de 2018 y el Oficio N © 145-2018-TH-UNPRG (sic), del 26 de junio de 2018 se
requiere la declaracion personal del docente Dr. don José Eloy Gamonal Guevara, asi como del alumno
denunciado don Erick Alejandro Cortez Ruiz procediendo a citarlos para el dia 05 de julio de 2018.
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Que, es as! que habiendo sido efectuada la toma de declaracion de ambas partes, esto es del docente
y alumno e' dia 05 de julio del 2018, el docente accedié a la propuesta de remision de una Carta realizada por
el alumno pidiendo las disculpas del caso en mérito de no haber sido su comportamiento un acto reiterado,

Que, teniendo en cuenta los hechos materia de procedimiento disciplinario ético, se hace necesario
efectuar un andalisis del caso teniendo en cuenta la figura juridico - administrativa de las circunstancias
sobrevinientes como una de las causas que ponen fin al procedimiento administrativo; en este sentido, dicho
analisis contribuira a determinar, de manera puntual, los alcances de la potestad disciplinaria de esta Casa
Superior de Estudios.

Que, en funcién de lo sefalado) corresponde emitirse el correspondiente Informe de Pre Calificacion
con recomendacidn de archivo a través de la cual se maleraliza la decision de archivo correspondiente al
investigado a efectos del presente procedimiento disciplinario ético lo que obliga a gue en virtud de la Directiva
N ©02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N © 30057, Ley del
Servicio Civil, aplicable supletoriamente ante la deficiencia de la Ley N © 30220, Ley Universitaria, se deba
estructurar la presente siguiendo dichos pardmetros:

1. Regulacién juridica aplicable respecto de la finalizacién del procedimiento disciplinario
ético

Debemos precisar que fa Ley N © 30220, Ley Universitaria, en tanto regulacion juridica aplicable, no regula
cuestiones acerca de la finalizacién o culminacién del procedimiento administrativo disciplinario etico sometido
a la competencia del Tribunal de Honor de ia UNPRG; en este sentido, con el propésito de superarse dicha
omision juridica resulta posible que la administracién universitaria se sirva de los alcances del Decreto Supremo
NO 008-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N © 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General quien, como regulacion juridica general, determina la posibilidad de
usarse dicha figura:

Articulo 195° - Fin del procedimiento: "195.1. Pondran fin al procedimiento las rescluciones que se
pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo
negativo en el caso a que se refiere el parrafo 1974 del articulo 197, ¢l desistimiento, la declaracion de
abandono, [os acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion extrajudicial que
tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticion graciable.

195.2. También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas
que determinen la imposibilidad de continuarlo (Texto segan el Articulo 186 de la Ley N 27444)",

2. Circunstancias sobrevenidas como supuesto juridico de terminacién del procedimiento
aplicable al tema disciplinario ético

Consignado lo anterior, corresponde sostener que no solo mediante actos administrativos expresos se
expresa la voluntad de las organizaciones administrativas con cuyo parecer concluyen los procedimientos, entre
ellos, los de caracter disciplinario ético; ademas, resulta totalmente viable que se disponga la conclusion de los
procedimientos administrativos especiales a fravés de ofros instrumentos juridicos como los que se detallan en
la parte pertinente del Decreto Supremo N 0062017-JUSI Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N © 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Entre dichos instrumentos destaca, en el caso en concreto, la presencia de circunstancias sobrevenidas
que se constituyen en los eventos, de caracter factico o juridico, mediante los cuales se entiende que la decision
de la administracién, de emitirse, no tendria razén de ser alguna ya que los hechos generados produjeron, en
su oportunidad, los efectos juridicos a los cuales se ligan. De esta manera, ante la produccidon de las
circunstancias sobrevenidas, el Derecho administrative entiende que se hace innecesaria una respuesta tardia
de la administracion la cual, de expedirse, debe limitarse a declarar la produccién de dichas circunstancias
sobrevenidas. Sobre esto, precisa ia doctrina: "De acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo General,
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también pondra fin al procedimiento la resolucian que asl lo declare por causas sobrevenidas que determinen
la imposibilidad de continuarlo. Este supuesto se convierte en una causal de caréacter residual, que incluye
diversos supuestos heterogéneos. Es evidente que la referida resolucién ne se pronuncia sobre el fondo, vy
puede tener como justificacién situaciones de caso fortuito y/o fuerza mayor como la muerte -0 extincién en el
caso de personas juridicas- del administrado en caso de pretensiones personalisimas, la imposibilidad
sobrevenida del objeto del procedimiento, la remocién de la autoridad encargada de {a tramitacion del
procedimiento, la pérdida de competencia de la entidad y otros, La Ley, sin embargo, no especifica qué ocurre
con los derechos de los administrados en la circunstancia que venimos resefiando. Lo que si queda claro es el
caracter excepcional de la causal gue venimos describiendo, razén por la cual ia resolucién que la declara
debera estar debidamente motivada y debe ser susceptible de impugnacion": Guzman Napuri, Christian, Manuai
del procedimiento administrativo general, Paclifico Editores, Lima, 20131 pags, 541-542.

Precisamente, agul parece la imposibilidad de que la administracion pueda proseguir el procedimiento
atendiendo a que los eventos generados de manera posterior a su inicio (de alll que las circunstancias sean
sobrevenidas y no anteladas) hacen imposible la continuidad fisica y juridica del mismo: "De fa misma manera,
sin que su precisidn al constar en inciso distinto le otorgue mener valia, se recoge el supuesto jurldico de
terminacién a partir de la generacion de contextos posleriores al inicio o continuacién del procedimiento que
impidan que éste siga su normal desarrollo, esto, conforme a lo establecido en el inciso 195.2. de la ley
administrativa. Cabe indicar que este inciso establece que el tramite administrativo finaliza mediante una
necesaria actuacién administrativa consistente en una declaracién de juicio, conocimiento, deseo o voluntad
expresa imputable a la administracién -léase, acto administrativo o actuacion administrativa- lo que implica que
la organizacion juridico - publica debe analizar concienzudamente las situaciones posteriores al tramite
administrativo que inhabilitan o hacen infructuoseo cualquier esfuerzo de mantener con vida al procedimiento. En
este sentido, el pronunciamiento del poder publico -tal como lo adelantabamos- no puede inferirse, por no ser
esto permisible conforme asi lo sostiene el legislador, sinc que debe llevar a que los érganos juridico
administrafivos efectilen el necesario andlisis de los motivos que justifican la terminacion poco usual o anormal
del procedimiento, situacion que obliga a que se identifique el motivo que determina la imposibilidad de
continuarse el expediente administrativo y que, ademas, deba esclarecerse si el motivo s sobrevenido o no,
esto es posterior o no a la imposibilidad de continuacién del procedimiento lo que lleva a que, de darse la primera
situacion, se genere el fin def tramite seguido y en caso no sea asi deba proseguir el procedimiento pues cabria
la presencia de causas sobrevenidas que no necesariamente se enlazan a que se pueda evitar la buena marcha
de los actuados procedimentales”: Huaman Ordofiez, Luis Alberto, Procedimiento administrativo general
comentado, Andlisis, articulo por articulo, del Decreto Supremo N © 006-2017-JUS, Jurista Editores E.LR.L.,

Lima, 2017, pags. 910-911,

3. Pronunciamiento sobre la comisién de la falta disciplinaria de carécter ético

Una vez analizados los aspectos antes sefialados, corresponde determinar si en el caso concreto se ha
generado o no la produccién de circunstancias scbrevenidas a efectos de disponer el archivo del presente
procedimiento administrativo disciplinario ético respecto del alumno investigado don Erick Alejandro Cortez Ruiz,
en calidad de alumno del Curso Teoria del Poder perteneciente a la Escuela Profesional de Ciencias Politicas
dictado por el docente Dr. don José Eloy Gamonal Guevara.

4, De la finalizacién del procedimiento disciplinario ético

De la revisién de los acluados, se advierte que, mediante la Carta s/n del 03 de opctubre de 2018, suscrito
por el alumno don Erick Alejandro Cortez Ruiz, ofrece al docente por escrito las disculpas del caso frente a su
comportamiento en el dia de la evaluacion del Control de Lectura habiéndose pronunciado sobre el fondo del
asunto; por lo que no habria lugar a iniciarse procedimiento administrativo disciplinario ético respecto del alumno
don Erick Alejandro Cortez Ruiz, atendiendo a que el asunto materia de denuncia se encuentra concluido con la
emisién y recepcion de fa carta de disculpas dirigida hacia el docente Dr. don José Eloy Gamonat Guevara quien
la recibid con fecha de! 18 de octubre de 2018 como aparece de la fecha de recepcién que consta en ella no
habiende manifestado disconformidad alguna por escrito para oponerse a dichas disculpas generandose
entonces la presencia de circunstancias sobrevenidas en el presente caso siendo recomendable procederse al
archivo del presente procedimiento disciplinario ético.
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5. Recomendacién de archivo

Teniendo en consideracion lo establecido en el considerando precedente, se recomienda el archivo del
presente expediente administrativo disciplinario ético en contra del docente materia de investigacion, debiendo
indicarse en este procedimiento que no se ha no le ha causado afectacién alguna a ninguna de las partes al
gjercitarse dentro de las atribuciones juridicas determinadas expresamente por la Ley N 0 30220, Ley
Unlversitaria habiendo sido respetado el derecho - principio de presuncién de inocencia no sin antes efectuar
algunas recomendaciones al respecto.

Que, con Oficlo N°337-TH-2018-UNPRG, de fecha 26 de octubre de 2018, el Tribunal de Honor remite
Informe N°® 0017-2018-TH/UNPRG, de fecha 23 de octubre de 2018, con recomendacién de DISPONER NO
HA LUGAR el inicio de Procedimiento Disciplinario Etico al estudiante Erick Alejandro Cortez Ruiz.

Que, el Consejo Universitario, en Sesidn Extraordinaria Virtual N° 039-2021-CU, de fecha 26 de octubre
de 2021, acordé DISPONER NO HA LUGAR al inicio de Procedimiento Disciplinario Etico al administrado
Erick Alejandro Cortez Ruiz.

Glue, en uso de las atribuciones conferidas a la Rectora (g}, en el articulo 62.1 de la Ley Universitaria y
el articulo 24,1 del Estatuto de la Universidad,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER NO HA LUGAR al inicio de Procedimiento Disciplinario Etico al
administrado Erick Alejandro Cortez Ruiz.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucian al Vicerrector Académico, al Vicerrector
de Investigacion, al Organo de Control Institucional, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Tribunal de
Honor, al alumno sometido al presente procedimiento, asi como al docente y denunciante para su conocimiento
y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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